1. Contexto y datos base

En 2024 el sistema tributario espafiol sigue basado en impuestos directos (IRPF, Sociedades,
Patrimonio) e indirectos (IVA y especiales). EI IRPF es progresivo, con un tipo marginal estatal del 24,5%
(para rentas >300.000€) que combinado con la parte autonémica alcanza hasta “45% ' . El IVA general
es del 21% (tipos reducidos 10% y 4%) 2 . El Impuesto de Sociedades general es del 25% (tipo unico),
con reducciones temporales (p.ej. 15% para nuevas sociedades) 3 . El impuesto sobre el Patrimonio
estatal prevé tipos de hasta el 3,5% (sobre el valor de la base liquidable), aunque la mayoria de CC.AA.
lo bonifican (Madrid bonifica el 100% desde 2008 4 , de modo que en 2022 solo 10.302 contribuyentes
madrilefios pagaron 555 M€ 5 ). En conjunto, el tipo efectivo promedio de gravamen sobre las rentas
en 2024 rondo el 14,4% (siguiendo la progresién salarial) ¢ , mientras que incluyendo consumo (IVA) el
tipo medio efectivo total lleg6 a 15,4% en 20237

La recaudacion tributaria crecié fuertemente tras la crisis COVID: en 2024 sumé ~294.734 ME (~=38%
PIB), un +8,4% respecto a 2023 & . De ellos, IRPF aport6 unos 129.408 M€ (43,9% de la recaudacion
estatal) 9 , el IVA 790.000M€ 10 (20% del total) y Sociedades alrededor de 40-45 M€ (unos 1/3 del
IRPF). En las ultimas dos décadas la recaudacién por impuesto se ha movido con la actividad econdmica
y con cambios normativos: por ejemplo, la crisis de 2008 y 2020 redujeron los ingresos, mientras que
las reformas fiscales (subidas de tipos de IVA en 2010-12, bajadas del IRPF estatales en 2022-2024,
recortes del IS del 2015 al 2022, etc.) han modificado la estructura de ingresos. El informe de AEAT 2024
sefiala que cambios normativos recientes tuvieron un impacto neto negativo: p.ej. en 2024 los cambios
legales recortaron unos 3.200 M€ en IRPF y 2.100 M€ en Sociedades'!.

La economia sumergida en Espafa es relevante. Estimaciones internacionales (FMI, OCDE) situan su
tamafio en torno al 20-25% del PIB (por ejemplo, cerca del 19.9% en 2019 segun estudios del FMI) 12 .
Esta parte no declarada de la economia tiende a incrementar la elusion fiscal. Por ultimo, la movilidad
fiscal de grandes patrimonios ha cobrado relevancia: comunidades como Madrid o Andalucia ofrecen
bonificaciones totales en Patrimonio 4, lo que suele atraer residentes de altos ingresos, mientras que
otros territorios (p.ej. Catalufia) recaudan este impuesto. Esto refuerza la presion fiscal competitiva
entre regiones para retener fortunas.

2. Curva de Laffer

La curva de Laffer ilustra la relacion no lineal entre tipos impositivos y recaudacion: subidas de
impuestos pueden superar el punto optimo y reducir ingresos fiscales. Estudios recientes indican que si
hay evidencia de efectos Laffer en Espana, especialmente en impuestos sobre la renta y beneficios.
En concreto, Sanz, Gamarra y Arrazola (2024) reconstruyeron la “curva de Laffer” del IRPF a partir de 19
millones de registros fiscales (afio 2011) y encontraron que el punto de inflexién estaba cerca del 37-
38% en rentas del trabajo 3. La subida del IRPF en 2012 genero sélo 2.408 M€ adicionales, frente a
5.208 M€ que se habrian obtenido bajo una respuesta lineal, es decir, apenas un 50% de lo esperado

14 . Ademéas, descubrieron que casi la mitad de las declaraciones de asalariados tributaba sobre ese
nivel, situdndose en la zona “prohibitiva” decreciente de Laffer (vea ilustracion inferior 15,

Curva de Laffer estimada para el IRPF espafiol (2011), segtin Sanz et al. (Empirical Economics 2024): se
observa un punto méximo de recaudacion alrededor de tasas marginales ~37-38% (linea vertical roja). La



mitad de los contribuyentes se sitian ya en la zona decreciente de la curva. Los estudios confirman que la
economia sumergida refuerza este perfil en el IRPF e 1S16

Otros casos ilustrativos apoyan estos principios: la eliminaciéon del Impuesto de Patrimonio por parte de
Madrid desde 2008 (100% bonificado) se basé en considerarlo “injusto e ineficaz” 4 , entendiendo que
no compensa caer en la pendiente negativa de Laffer. En el ambito internacional, Irlanda implemento
un tipo bajo de Sociedades (12,5%) para atraer inversion, con mejoras fiscales posteriores que apuntan
a estimulo econdémico. En cambio, paises como Suecia han mantenido histéricamente tipos mucho mas
altos (top IRPF >50%) y en la crisis de los 90 recurrieron a bajadas para reactivar la economia. La
evidencia tedrica y empirica sugiere que recortes impositivos moderados pueden expandir la base
impositiva futura (la «curva de Laffer dinamica® ). No obstante, modelos de simulacion genéricos
muestran que, si actualmente los tipos estdn por encima del 6ptimo, reducirlos puede aumentar la
recaudacion hasta cierto punto. En sintesis, Espafia podria estar en la zona ineficiente en tramos altos
de IRPF/IS, dada la magnitud de la economia sumergida y la fuga de talento/patrimonio 16 13 |

3. Curva de Armey y gasto publico

La curva de Armey postula que existe un nivel éptimo de tamafio del Estado (gasto publico o presién
fiscal) que maximiza el crecimiento; superado ese nivel, el crecimiento se ralentiza. En Espafia la presion
fiscal ronda el 38% del PIB. La comparacion con otros paises arroja conclusiones mixtas: los paises
nordicos (Suecia ~47%, Dinamarca ~46%) sostienen estados de bienestar amplios sin evidenciar
crecimientos notablemente inferiores al promedio europeo, mientras que EE.UU. (T725% PIB) combina
baja fiscalidad con tasas de crecimiento histéricamente moderadas. No parece haber una regla fija,
pero muchos andlisis sugieren que excesos de gasto en subsidios y pensiones (que en Espafa
consumen buena parte del presupuesto) pueden acabar restando eficiencia econémica. En 2023 el
gasto en pensiones crecié un 9,4% 8 (muy por encima del salario medio), lo que incrementa el peso
de las pensiones sobre el PIB. A diferencia de otros paises, Espafia tiene una poblacién envejecida cuya
proteccioén social es muy elevada, lo que reduce la flexibilidad presupuestaria.

Por ello, mas alla del nivel bruto de gasto, importa su eficiencia. Estudios teéricos advierten que el
derroche y la corrupcion desincentivan el esfuerzo laboral y la cultura tributaria 1°. En este sentido, el
elevado gasto en transferencias (pensiones, desempleo, subsidios) debe equilibrarse con inversiones
productivas. En resumen, Espafia esta en un rango de gasto alto, comparable al de modelos noérdicos; la
evidencia sugiere que el crecimiento 6ptimo suele alcanzar su techo en niveles intermedios (20-30%
PIB). Sobrepasar ese 6ptimo puede redundar en menor crecimiento econémico, especialmente si el
gasto adicional no mejora la productividad.

4. Recomendaciones de politica fiscal

- Simplificar el IRPF: Reducir la complejidad de tramos y deducciones potenciaria la eficiencia.
Por ejemplo, pasar de 5 tramos estatales + varios autonémicos a menos niveles rigidos facilitaria
el calculo y disminuiria exenciones. Menos tramos reduciria posibles trampas fiscales y zonas de
minimos inesperadas en la curva de Laffer.

* Digitalizacion y lucha contra el fraude: Fortalecer los sistemas de informacion (factura
electrénica, Big Data) y aprovechar el modelo de “Tax Gap” de la AEAT (ya en estudio interno 20 )
permitira medir mejor los ingresos omitidos y detectar evasion. Optimizar las inspecciones
apoyandose en algoritmos (como hacen OCDE y HMRC) reducira la economia sumergida y
ampliard la base fiscal sin subir tipos.



* Incentivos a repatriacion de capitales: Se pueden crear incentivos temporales para repatriar
beneficios empresariales o rentas del exterior (por ejemplo, rebaja de tributacidon sobre
dividendos o exenciones fiscales limitadas), siguiendo modelos internacionales de amnistias
fiscales. Simultdneamente, Espafia ya se incorpora al impuesto minimo global (Pilar 2), lo que
armoniza la fiscalidad de las grandes corporaciones. Otras reformas viables incluyen ventajas
fiscales a inversiones en |+D o en nuevos negocios para canalizar capital hacia la economia
nacional.

En conclusion, el sistema tributario espafiol puede mejorarse apuntando a menor complejidad y mayor
base imponible. La simplificacion del IRPF con menos tramos, el uso intensivo de tecnologias para
cobrar impuestos y la reforma de incentivos patrimoniales reducirian desequilibrios fiscales. Estas
medidas, sumadas a reformas estructurales (mercado laboral, sostenibilidad de pensiones, fomento de
inversion productiva), pueden corregir ineficiencias y hacer el sistema mas competitivo sin subir la
presion fiscal.
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